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CHARTE DES ESPACES NATURELS SENSIBLES

Les Espaces Naturels Sensibles (ENS) sont un élément majeur de la
politique d’aménagement du territoire et de développement durable du
Département.
En effet, la loi du 18 juillet 1985 a confié aux Conseils généraux la
compétence pour élaborer et mettre en ceuvre une politique en faveur de
la préservation et de la valorisation des espaces naturels sensibles. IIs
peuvent s’appuyer pour ce faire sur deux outils spécifiques:

- un outil financier : la taxe départementale des espaces naturels

sensibles (TDENS)

- un outil foncier : le droit de préemption
Ceux-ci leur permettent d'acquérir, gérer, aménager les sites en vue de
leur ouverture au public.

Une enquéte nationale confirme I'implication des départements et met
en évidence qu'ils ont su adapter ces outils a leurs specificités et a leurs
enjeux de territoire. Cette politique reviét ainsi des formes trés variables
en fonction des caractéristiques départementales : intervention directe
ou déléguée, maitrise fonciére ou maitrise d'usage, contexte écologique
et géographique variables, budgets divers, ancienneté de la politique ...

Le Département est un acteur clé de la politique de protection du
patrimoine naturel tant par son rble direct que par ses contributions a
des politiques menées par d’autres acteurs, Cette politique, encore trop
méconnue, s'inscrit dans une logique complémentaire d‘autres actions
en faveur du patrimoine naturel.

Les Troisiemes Assises Nationales des ENS ont fait ressortir la nécessité
de mieux faire connaitre les politiques des Départements en matiére
d’ENS et de disposer d’'un cadre de référence commun A tous les
Départements, dans un contexte législatif trés évolutif.

Le présent document, qui tiendra compte de I'évolution des pratiques, a
pour objectif de répondre a ce besoin sous forme d’une charte validée
par I'Assemblée des Départements de France (ADF).

La charte sera proposée par I'ADF a Vadhésion de chaque Conseil
général.

Cette charte a pour vocation d'étre complétée par un guide
méthodologique et technique élaboré a partir de la diversité des
expériences des Départements.
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Article 1 - Objectifs

La politique ENS doit répondre aux deux objectifs définis par la Loi du
18 juillet 1985 :

- de « préserver la qualité des sites, des paysages, des milieux naturels et
des champs naturels d'expansion des crues et d'assurer [a sauvegarde des
habitats naturels »,

- d'aménager ces espaces « pour étre ouverts au public, sauf exception
justifiée par la fragilité du milieu naturel ».

Article 2 - Définition d'Espaces Naturels Sensibles

Dans le cadre de la loi relative aux Espaces Naturels Sensibles, la
définition est précisée par chaque Conseil genéral en fonction de ses
caractéristiques territoriales et des priorités politiques de protection qu’il
se fixe.

La politique des Espaces Naturels Sensibles vise a préserver, reconquérir
et valoriser des espaces qui présentent des fonctions €cologiques et/ou
paysagéres remarquables et/ou sont menacees,

Chaque Conseil général définit les criteres adaptés a des sites qui ont et
auront pour caractéristiques :

- de présenter un fort intérét ou une fonction biologique et /ou paysagére
- d'8tre fraglles et/ou menacés et devant de ce fait étre préservés

- de faire |'objet de mesures de protection et de gestion

- d'étre des lieux de découverte des richesses natureiles

Cette politique se coordonne avec dautres mesures de protection
(réserves naturelles, sites classés, arrétés de blotopes, parcs naturels,

autres territoires de projet....).

Article 3 - Moyens

La Loi donne des moyens spécifiques & la mise en place de cette politique.
Ces moyens sont de deux ordres :

« Juridique :

Un droit de préemption propre a cette politique est confié au
Département. 1l peut étre exercé directement par le Département ou
par substitution par le Conservatoire du Littoral ou les communes. Il
peut aussi étre délegué,
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+ Financier :

La Taxe Départementales des Espaces Naturels Sensibles (TDENS),
recette affectée a cette politiqgue, qui peut venir en complément du
budget général du Conseil général.

Lorsqu'il percoit la TDENS, le Conseil général peut I'affecter & divers
aspects de la politique ENS :

- les études

- l'acquisition de terrains ou la maitrise d’usage

- l'aménagement [éger

- la gestion des terrains

- la réhabilitation d’espaces naturels

_ jas subventions & des tiers (communes, EPCI, Conservatoire du
Littoral) pour des acquisitions répondant aux objectifs de la politique
des ENS

_ les subventions & des tiers pour des opérations de restauration,
gestion, entretien et aménagement Iéger répondant aux objectifs de
la politique des ENS

. le financement de personnels affectés a cette politique

- les dépenses d‘animation, de communication, de sensibilisation et
d’éducation au patrimoine naturel

. l'aménagement des batiments existants, ou de petit patrimoine héti,
a des fins d’accueil, de gestion et de sensibilisation lié¢ a leur site.

Les autres utilisations possibles de la TDENS définies par la Loi sont !

- l'acquisition, I'aménagement et la gestion des sentiers figurant au
Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et Randonnée
(PDIPR) et des chemins et servitudes de halage et de marchepled,
I'aménagement et la gestion des chemins le long des cours d'eau et
plans d’eau non domaniaux

- la préservation de champs d’expansion des crues

- l'aménagement et gestion des espaces, sites et itinéraires relatifs
aux sports de pleine nature, figurant au PDESI, sous réserve que
I'aménagement ou la gestion envisages maintienne ou améliore la
qualité des sites, des paysages et des milieux naturels

- l'acquisition, la gestion et I'entretien des sites Natura 2000 désignés
et des territoires classés en réserve naturelle

Article 4 - Stratégie

Sur la base d'un état des lieux des richesses naturelles et paysagéres du
Département, le Conseil général définit les criteres relatifs a sa politique et
établit un schéma départemental des Espaces Naturels Sensibles qui
définit les objectifs et moyens d‘intervention a court et long terme.
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